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	ΜΕΡΟΣ Α: ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΚΑΙ ΠΡΟΔΙΑΓΡΑΦΕΣ ΕΡΓΟΥ



    1. ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ
1.1.  ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΦΥΣΙΚΟΥ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟΥ
Η Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή  Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΑΑΔΗΣΥ) συστάθηκε με το Ν.4013/2011 (ΦΕΚ Α 204/15.9.2011), με σκοπό την ανάπτυξη και προαγωγή της εθνικής στρατηγικής, πολιτικής και δράσης στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, τη διασφάλιση της διαφάνειας,αποτελεσματικότητας,συνοχής και εναρμόνισης των διαδικασιών ανάθεσης και εκτέλεσης των δημοσίων συμβάσεων αναφορικά με το εθνικό και ευρωπαϊκό δίκαιο, τη διαρκή βελτίωση του νομικού πλαισίου των δημόσιων συμβάσεων καθώς επίσης τον έλεγχο της τήρησης του από τα δημόσια όργανα και τις αναθέτουσες αρχές.
      Η ΕΑΑΔΗΣΥ στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της καλείται να προβεί στην παρακολούθηση ,εποπτεία και αξιολόγηση της αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας των δράσεων και της άσκησης των καθηκόντων φορέων του Ελληνικού Δημοσίου αναφορικά με τις διαδικασίες που σχετίζονται με την παραγωγή,εκτέλεση και έλεγχο των δημοσίων συμβάσεων, όπως αυτές εντάσσονται στο πλαίσιο των διακριτών αρμοδιοτήτων των ως άνω φορέων και προσδιορίζονται από το σχετικό νομικό πλαίσιο που διέπει την εκτέλεση των καθηκόντων τους. 
      Η υλοποίηση του προκηρυσσόμενου  έργου,η οποία αποσκοπεί στη βελτίωση του συστήματος των δημοσίων συμβάσεων μέσω της ανάπτυξης και εφαρμογής μεθοδολογικού συστήματος  αφορά :

· στην ανάγκη ισχυρότερης διασύνδεσης μεταξύ παρακολούθησης, εποπτείας και αξιολόγησης του τομέα των δημοσίων συμβάσεων, 

· στην αποτελεσματικότερη εφαρμογή της ανάδρασης σχετικών πληροφοριών μεταξύ των εμπλεκόμενων φορέων,  

· στην αμεσότερη και αποτελεσματικότερη διαδικασία λήψης αποφάσεων και ανάληψης ενεργειών από τους φορείς του Δημοσίου  και 
· στην επίλυση προβλημάτων και διασφάλιση της νομιμότητας,  μέσω ενός ομογενοποιημένου, συνεκτικού και πρακτικού συστήματος παρακολούθησης  των εν γένει διαδικασιών ανάθεσης των δημοσίων συμβάσεων και εποπτείας των αρμόδιων  ελεγκτικών διοικητικών οργάνων.
1.2. ΠΛΑΙΣΙΟ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ  
ΕΡΓΑΛΕΙΟ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ  
       Η βελτίωση του υπάρχοντος συστήματος του τομέα των δημοσίων συμβάσεων ,όπως αυτός προσδιορίζεται τόσο από τη λειτουργία  και το ρόλο που διαδραματίζει στην ελληνική οικονομία και την οργανωτική επάρκεια του Κράτους, όσο από την ανάγκη εποπτείας και παρακολούθησης των εμπλεκόμενων φορέων στο πλαίσιο εφαρμογής και επιβολής της νομιμότητας, εντάσσεται στο γενικότερο πλαίσιο μεταρρύθμισης και αλλαγών που προωθούνται στο χώρο της Δημόσιας Διοίκησης και των πολιτικών χρηστής οικονομικής διαχείρισης και δημοσιονομικού εξορθολογισμού. Το συγκεκριμένο έργο στοχεύει, μέσω ανάπτυξης της προσήκουσας μεθοδολογίας, στην ανάδειξη ενός μοντέλου οργάνωσης, έτσι ώστε να επιτυγχάνεται η συγκεκριμενοποίηση των στόχων μέ ανάλυση ποσοτικών και ποιοτικών δεδομένων, ο συντονισμός και τυποποίηση των διαδικασιών, η παρακολούθηση και ο έλεγχος των αναλαμβανόμενων δράσεων των φορέων που δραστηριοποιούνται στο τομέα των δημοσίων συμβάσεων ,η αξιολόγηση των διοικητικών ελεγκτικών οργάνων και η εποπτεία αυτών αναφορικά με την άσκηση των καθηκόντων τους, η επίτευξη της οικονομίας μεγεθών και της μείωσης του κόστους των διαδικασιών προκήρυξης, ανάθεσης  και εκτέλεσης, η προαγωγή της διαφάνειας και της ενημέρωσης των ενδιαφερόμενων μερών, η δυνατότητα προγραμματισμού και σχεδιασμού των προκηρυσσόμενων έργων , η επεξεργασία και αξιοποίηση των κατάλληλων στοιχείων -όπως αυτά καταγράφονται στις βάσεις δεδομένων- η δυνατότητα αποτίμησης των υλοποιούμενων δράσεων και προτεινόμενων μέτρων που εφαρμόζονται στο χώρο των δημοσίων συμβάσεων.
1.3.  ΝΟΜΙΚΗ ΔΙΑΣΤΑΣΗ -ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΑΡΧΗΣ
Οι βασικοί στόχοι του προκηρυσσόμενου έργου προσδιορίζονται από τις διατάξεις του άρθρου 2 παρ.2,περ. στ και η του Ν. 4013/2011,  “Σύσταση ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων και Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων Συμβάσεων – Αντικατάσταση του έκτου κεφαλαίου του ν. 3588/2007 (πτωχευτικός κώδικας) – Προπτωχευτική διαδικασία εξυγίανσης και άλλες διατάξεις”.
Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2, παρ. 2,περ. στ του εν λόγω νόμου: “Η Αρχή παρακολουθεί και   αξιολογεί την αποδοτικότητα και αποτελεσματικότητα των δράσεων των   δημοσίων φορέων στον τομέα των  δημοσίων συμβάσεων, συμπεριλαμβανομένων των συναρμόδιων Υπουργείων,  αρμόδιων διοικητικών  οργάνων άσκησης ελέγχου και εποπτείας, καθώς και των αναθετουσών αρχών, στο πλαίσιο του ισχύοντος εθνικού και ευρωπαϊκού νομοθετικού και κανονιστικού πλαισίου περί ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων”.
 Όσον αφορά στην περίπτωση η, (η Αρχή) “εποπτεύει και αξιολογεί τα, κατά περίπτωση, αρμόδια ελεγκτικά διοικητικά όργανα στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων ως προς την άσκηση των καθηκόντων τους σύμφωνα με το ισχύον εθνικό και ευρωπαϊκό νομοθετικό και κανονιστικό πλαίσιο και τις κατευθυντήριες οδηγίες της   Αρχής”.
      Οι αρμοδιότητες της Αρχής σύμφωνα με τα προαναφερθέντα και το γενικότερο πλαίσιο άσκησης εποπτείας και συντονισμού των δράσεων της Κεντρικής Διοίκησης στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων (αρθ.2,παρ.2,περ.α), προϋποθέτουν το σχεδιασμό ενός συνόλου θεματικών-βάσει αντικειμένου- ενοτήτων, οι οποίες άπτονται των βασικών στόχων που απορρέουν εκ των ανωτέρω διατάξεων και εξειδικεύουν τις διακριτές και αλληλοϋποστηριζόμενες δράσεις που πρέπει να λάβουν χώρα, ούτως ώστε να υλοποιηθεί το έργο  στο σύνολο του. 
      Κατά την ως άνω έννοια, το έργο έχει νομική, οργανωτική, διοικητική, οικονομική και τεχνική διάσταση όσον αφορά στην καταγραφή του υφιστάμενου συστήματος και των σχετικών με τις δημόσιες συμβάσεις κατηγοριών φορέων, στην ανάλυση των προβλημάτων που αναφύονται, στις παρεπόμενες οικονομικές-διαχειριστικές επιπτώσεις τους, στην επάρκεια της υπάρχουσας υλικοτεχνικής υποδομής, και στη δυνατότητα διασύνδεσης των πληροφορικών συστημάτων υποστήριξης και διαχείρισης δεδομένων του τομέα των δημοσίων συμβάσεων. Επιπλέον, το μεθοδολογικό σύστημα της εν γένει αξιολόγησης, παρακολούθησης και εποπτείας  οφείλει να ικανοποιεί τα διακριτά χαρακτηριστικά των δύο βασικών κατηγοριών φορέων που συνέχονται στις διαδικασίες προκήρυξης, ανάθεσης, εκτέλεσης και ελέγχου των δημοσίων συμβάσεων, δηλαδή των δημοσίων φορέων, συναρμόδιων υπουργείων, αναθετουσών αρχών και των αρμόδιων εποπτικών και ελεγκτικών διοικητικών οργάνων , όπως μέχρι σήμερα αυτά καταγράφονται.

Ν.4281/2014-Πλάνο στρατηγικής της ΕΑΑΔΗΣΥ
Οι κατευθυντήριοι στόχοι της ΕΑΑΔΗΣΥ υπό το πρίσμα  υλοποίησης του παρόντος έργου εντάσσονται στο πνεύμα των εκτεταμένων μεταρρυθμίσεων  του χώρου των δημοσίων συμβάσεων, όπως αυτές προσδιορίζονται στις διατάξεις του νόμου 4281/2014. 
 Η ΕΑΑΔΗΣΥ στην προσπάθεια της να στηρίξει τις εν λόγω νομοθετικές αλλαγές αποσκοπεί μέσω της υλοποίησης ενός ολοκληρωμένου σχεδίου δράσης να :

α) δημιουργήσει ένα ενιαίο μηχανισμό εποπτείας και ελέγχου των δημοσίων συμβάσεων,

β) θέσει σε λειτουργία ένα συνεκτικό σύστημα αποτροπής των αδιαφανών διαδικασιών και καταπολέμησης της διαφθοράς στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων ,

γ) ενισχύσει την αποτελεσματική και σύννομη διαχείριση των εν γένει διαδικασιών προκήρυξης,ανάθεσης και εκτέλεσης των δημοσίων συμβάσεων, διευκολύνοντας την συνεργασία του ιδιωτικού τομέα και του δημόσιου τομέα, διασφαλίζοντας κατ' επέκταση την ενίσχυση του υγιούς ανταγωνισμού,

δ) διασφαλίσει τη χρηστή διαχείριση των δημόσιων δαπανών αναφορικά με την υλοποίηση των  στόχων που εξυπηρετούν οι αναθέσεις των δημοσίων συμβάσεων,

ε) προωθήσει την οικονομική ανάπτυξη και την βιωσιμότητα των ΜΜΕ μέσω της ίσης μεταχείρισης, 

στ) ενσωματώσει στον κεντρικό σχεδιασμό και την εν γένει υλοποίηση των δημοσίων συμβάσεων  την εκπλήρωση των κοινωνικών,περιβαλλοντικών και  καινοτόμων επιταγών  και αναγκών,όπως αυτές αναδεικνύονται στην σχεδιαζόμενη εθνική στρατηγική,πολιτική και δράσεις στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων.
1.4. ΦΥΣΙΚΟ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΚΑΙ ΒΑΣΙΚΗ ΜΕΛΕΤΗ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ
 Η παρούσα προκήρυξη αφορά στην ανάθεση σύμβασης παροχής υπηρεσιών τεχνικού συμβούλου με σκοπό την συγγραφή μελέτης αναφορικά με την ανάπτυξη μεθοδολογικού συστήματος, α)παρακολούθησης και αξιολόγησης της αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας των δράσεων των δημοσίων φορέων,αναθετουσών αρχών,υπουργείων και των  αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών οργάνων στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων και β)εποπτείας της άσκησης των καθηκόντων των κατά περίπτωση αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών οργάνων στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων.

Η βασική μελέτη,όπως αυτή συνίσταται από το σύνολο των κατά περίπτωση αναπτυσσόμενων μεθοδολογιών,α)έχει διακριτό και προσδιορίσιμο αντικείμενο εργασιών,β) δεν περιλαμβάνει/προβλέπει  την δυνατότητα της συναφούς -λόγω αντικειμένου- επικαιροποίησης του εν γένει παραγόμενου συστήματος παρακολούθησης/εποπτείας/αξιολόγησης με βάση τα αποτελέσματα της μελλοντικής  εφαρμογής του από την Αναθέτουσα Αρχή σε επαρκή και αντιπροσωπευτικό αριθμό των προαναφερθέντων  φορέων, γ)αποτιμάται επί τη βάσει του προβλεπόμενου χρονικού ορίζοντα διάρκειας του έργου, όπως αυτή (διάρκεια) μεταφράζεται σε συγκεκριμένο αριθμό ανθρωπομηνών πολλαπλασιαζόμενο με την κατά μέσο όρο ισόποση μηνιαία κοστολογική αποτίμηση σχετική με την προκηρυσσόμενη μελέτη (για τους σκοπούς της κοστολόγησης υπολογίζεται ίσος κατά μέσο όρο αριθμός ανθρωποωρών -του συνόλου των ανθρωποωρών  της Ομάδας Έργου- ανά παραγωγικό μήνα, καθώς δεν προβλέφθηκε -αποκλειστικά για τις ανάγκες της κοστολόγησις του έργου- ετεροβαρής κατανομή των ανθρωποωρών ανά μήνα).
1.5. ΟΡΙΣΜΌΣ ΑΠΟΔΟΤΙΚΟΤΗΤΑΣ-ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑΣ.ΕΝΝΟΙΑ ΕΠΟΠΤΕΙΑΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ
 Ο βασικός στόχος του αναδόχου του έργου είναι η ανάπτυξη της μεθοδολογίας που θα επιτρέψει την αξιολόγηση, παρακολούθηση και εποπτεία επί τη βάσει της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας,κατά την έννοια του Ν. 3230/2004,αρθ. 1 παρ.2,

α) των δράσεων των αναθετουσών αρχών, Δημόσιων φορέων ,Υπουργείων και  αρμόδιων ελεγκτικών διοικητικών οργάνων και 

β) των καθηκόντων των ελεγκτικών διοικητικών οργάνων, όσον αφορά στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων σύμφωνα με το εθνικό και ευρωπαϊκό νομοθετικό και κανονιστικό πλαίσιο και τις κατευθυντήριες οδηγίες της ΕΑΑΔΗΣΥ.
   Σύμφωνα με το άρθρο 1, παρ. 2 του ν. 3230/2004, αποτελεσματικότητα θεωρείται η επίτευξη συγκεκριμένων και προκαθορισμένων στόχων και αποδοτικότητα η μεγιστοποίηση των αποτελεσμάτων από τις δράσεις της Διοίκησης με δεδομένους πόρους. Εν προκειμένω, αποτελεσματικότητα είναι  η ικανότητα του δημόσιου φορέα  να εκπληρώνει τους προγραμματισθέντες στόχους και αποδοτικότητα η ικανότητα του να επιτυγχάνει στο μεγαλύτερο δυνατό βαθμό τους στόχους αυτούς με το μικρότερο δυνατό κόστος στο πλαίσιο της χρηστής δημοσιονομικής διοίκησης.
    Αναφορικά με την αποτίμηση της επίδοσης ενός δημόσιου φορέα θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη τόσο το κριτήριο της αποτελεσματικότητας, όσο και αυτό της αποδοτικότητας, καθώς οι δύο έννοιες αλληλοσυμπληρώνονται. Ο δημόσιος φορέας πρέπει να είναι τόσο αποτελεσματικός όσο και αποδοτικός. Με αυτήν την έννοια,ο δημόσιος φορέας δεν αρκεί να είναι αποτελεσματικός κάνοντας κακή χρήση των διαθέσιμων πόρων ή αποδοτικός επιτυγχάνοντας αποτελέσματα που αποκλίνουν από τους προδιαγεγραμμένους σκοπούς ή στόχους του.  
     Η μέτρηση της αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας βοηθά στον προσδιορισμό του βαθμού απόκλισης μεταξύ προγραμματισθέντων στόχων και των πραγματικών αποτελεσμάτων,ενώ συμβάλλει στην καταγραφή του βαθμού προόδου που έχει επιτευχθεί σε σχέση με τους στρατηγικούς σκοπούς και τους επιμέρους επιχειρησιακούς στόχους οι οποίοι τίθενται από τον Δημόσιο φορέα.
    Εν προκειμένω η ανάπτυξη του μεθοδολογικού συστήματος αξιολόγησης, παρακολούθησης και εποπτείας του τομέα των δημοσίων συμβάσεων από τον ανάδοχο πρέπει να στοχεύσει , 
 α) στον έγκαιρο εντοπισμό των προβλημάτων και των  δυσκολιών επίτευξης των στόχων, 

β) στην ποσοτικοποίηση των ποιοτικών μεταβλητών αξιολόγησης και παρακολούθησης των δημοσίων φορέων, όσον αφορά στις εν γένει διαδικασίες ανάθεσης και εκτέλεσης των συμβάσεων που εφαρμόζουν,

γ) τυποποίηση τόσο των αποκλίσεων όσο και των πρακτικών σύγκλισης προς τις προσήκουσες διαδικασίες με γνώμονα το υφιστάμενο νομικό πλαίσιο και σκοπό την αντικειμενική βάσει κριτηρίων καταγραφή  τους,

δ)  διευκόλυνση των απαραίτητων βελτιωτικών κινήσεων,

ε) ομογενοποίηση και συνεκτικότητα του συστήματος που αφορά στις διαδικασίες ανάθεσης και εκτέλεσης συμβάσεων των αναθετουσών αρχών, δημοσίων φορέων και Υπουργείων ,
στ) σταδιακή εναρμόνιση των ελεγκτικών διαδικασιών των αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών οργάνων σε μια καθολική και ενιαία αντιμετώπιση των παρατυπιών που διαπιστώνονται στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων κατά την άσκηση των καθηκόντων τους.
 Έννοια της παρακολούθησης/εποπτείας. Η έννοια της παρακολούθησης/εποπτείας στο πλαίσιο υλοποίησης του έργου που προκηρύσσεται προσδιορίζεται από την συνεκτική μεθοδολογική προσέγγιση  της ανάπτυξης ενός συστήματος, το οποίο αφορά στις δράσεις που αναλαμβάνουν οι δημόσιοι φορείς που δραστηριοποιούνται στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων τους   και σύμφωνα με την άσκηση των καθηκόντων τους (Αναθέτουσες Αρχές,Υπουργεία,αρμόδια διοικητικά ελεγκτικά όργανα).
Α.Φορείς που εμπίπτουν στην εφαρμογή του άρθρου 2 παρ.2 του Νόμου 4013/2011(περ.στ) :
   Γενικός στόχος είναι η αποτροπή των προβλημάτων που ανακύπτουν ή/και η εξομάλυνση των αρνητικών επιπτώσεών τους λόγω της μη εφαρμογής των προβλεπόμενων διαδικασιών. Αυτό είναι δυνατό μέσω της άσκησης της παρακολούθησης, η οποία γενικά στηρίζεται σε δύο πυλώνες: στη μικροπροληπτική και τη μακροπροληπτική παρακολούθηση.
  Ειδικότερα,η μικροπροληπτική παρακολούθηση στοχεύει στον περιορισμό των προβλημάτων που ενδέχεται να αντιμετωπίσουν μεμονωμένες αναθέτουσες αρχές, δημόσιοι φορείς και Υπουργεία. 

Η μικροπροληπτική παρακολούθηση καθίσταται εφικτή μέσω των κάτωθι: 

α) της καταγραφής και ανάλυσης πληροφοριών που αφορούν τον κάθε φορέα ξεχωριστά με σκοπό την αξιολόγηση των εν γένει διαδικασιών ανάθεσης και εκτέλεσης των δημοσίων συμβάσεων των δημόσιων φορέων, αναθετουσών αρχών και Υπουργείων, 

β)  της ταυτοποίησης των κατά περίπτωση ενδογενών κινδύνων που υφίστανται, 

γ) της διασφάλισης της επάρκειας των διακριτών συστημάτων διαχείρισης και της εκάστοτε οργανωτικής δομής και    

δ) της συμμόρφωσης με το ισχύον εθνικό και ευρωπαϊκό νομοθετικό  νομικό πλαίσιο και τους κανονισμούς που διέπουν την λειτουργία κάθε φορέα.
 Αντιθέτως, η μακροπροληπτική παρακολούθηση του τομέα των δημοσίων συμβάσεων εστιάζει στους κινδύνους για τη σταθερότητα του συστήματος ως σύνολο, οι οποίοι πηγάζουν από την αποκλίνουσα  συλλογική συμπεριφορά των εμπλεκόμενων φορέων και  τις επιπτώσεις αυτού του ενδεχομένου λόγω γενίκευσης του (συστηματικό ρίσκο).Επιπλέον, αποσκοπεί: 

1. στον εντοπισμό της συστημικότητας και της συχνότητας της αποκλίνουσας συμπεριφοράς υπό την έννοια του προσδιορισμού και πρόβλεψης της πιθανότητας μετάδοσης του ενδογενούς ρίσκου στο σύστημα,

2. στην καταγραφή και αξιολόγηση των δυνητικών κινδύνων και αδυναμιών που απειλούν τον τομέα των δημοσίων συμβάσεων στο σύνολο του, 

3. στη δυνατότητα διαχείρισης του υφέρποντος ρίσκου,όπως αυτό εκδηλώνεται, με στόχο την προστασία του τομέα των δημοσίων συμβάσεων μέσω οριζόντιων δράσεων.

Δοθέντων των ανωτέρω, η μακροπροληπτική παρακολούθηση συνέχεται με το  πλαίσιο ανάπτυξης της μεθοδολογίας που επιτρέπει την παρακολούθηση του συνόλου των φορέων της παραγράφου (στ). 
    Οι ως άνω δυο (2) συνιστώσες της παρακολούθησης, οι οποίες είναι άρρηκτα συνυφασμένες τόσο με ουσιαστικούς, όσο και με λειτουργικούς όρους, συμβάλλουν  στη διασφάλιση της σταθερότητας και ως εκ τούτου ο υποψήφιος ανάδοχος οφείλει να τις λάβει υπ' όψιν στη μεθοδολογική του προσέγγιση.
Β. Φορείς που εμπίπτουν στην εφαρμογή του άρθρου 2 παρ.2 του Νόμου 4013/2011(περ.η) :
    Η ασκούμενη εποπτεία από την  ΕΑΑΔΗΣΥ σύμφωνα με την ως άνω περίπτωση (η) στοχεύει στην αξιολόγηση των αρμόδιων ελεγκτικών διοικητικών οργάνων, ως προς την άσκηση των καθηκόντων τους, στο βαθμό που αφορούν στον έλεγχο των διαδικασιών προκήρυξης, ανάθεσης και εκτέλεσης των δημοσίων συμβάσεων. Αυτό καθίσταται δυνατό μέσω της αξιολόγησης των κατά περίπτωση και- βάσει του σχετικού νομικού και κανονιστικού πλαισίου- συστημάτων διαχείρισης/ελέγχου και των εν γένει αρμοδιοτήτων των  συγκεκριμένων φορέων (ελεγκτικά όργανα), οι οποίοι διαφοροποιούνται ως προς αυτά (συστήματα διαχείρισης/ελέγχου, εκ του νόμου αρμοδιότητες, εσωτερικοί κανονισμοί). 

Η άσκηση της εποπτείας θα πρέπει να επιτρέπει στο μέτρο του δυνατού τα κάτωθι: 
 1)  την προσαρμογή στις ιδιαιτερότητες των συγκεκριμένων διοικητικών οργάνων άσκησης ελέγχου των δημοσίων συμβάσεων, 
 2) την εφαρμογή  εξατομικευμένης μεθοδολογικής προσέγγισης αναφορικά με την  αξιολόγηση των αρμόδιων ελεγκτικών διοικητικών οργάνων, λαμβάνοντας υπόψη τα κατά περίπτωση ενδογενή κανονιστικά χαρακτηριστικά τους, όπως αυτά υφίστανται,
 3) την δυνατότητα καθολικής εφαρμογής της τυποποίησης των διαδικασιών/εργαλείων/μεθόδων που αφορούν στην άσκηση των καθηκόντων  των εν λόγω ελεγκτικών οργάνων,αναφορικά με τις διαδικασίες προκήρυξης,ανάθεσης και εκτέλεσης των δημοσίων συμβάσεων.
Γ.(Δια)σύνδεση παρακολούθησης/εποπτείας και αξιολόγησης. 
   Η άσκηση της παρακολούθησης/εποπτείας παράγει ποσοτικά και ποιοτικά δεδομένα. Επιτρέπει την εξαγωγή χρήσιμων στοιχείων, την παροχή πληροφοριών ανάδρασης και την παραγωγή συμπερασμάτων αποσκοπώντας, α) στην ορθή υλοποίηση σχετικών δράσεων και β)στην προσήκουσα άσκηση των καθηκόντων των φορέων στόχου (φορείς που υπάγονται στην εφαρμογή του άρθρου 2 παρ. 2 περ. στ και η,του Ν.4013/2011), διευκολύνοντας παράλληλα την ανίχνευση και  διόρθωση των αποκλίσεων από τους στόχους των προαναφερθέντων φορέων,όσον αφορά στις δημόσιες συμβάσεις. Επιπλέον, η διαδικασία αποτίμησης της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας επιτρέπει την εφαρμογή παρεμβάσεων και συμβάλλει στη στοχοθέτηση και στον επαναπροσανατολισμό των υπό σχεδιασμό πολιτικών. Δεδομένου ότι η αξιολόγηση βασίζεται σε μεγάλο βαθμό στη συλλογή δεδομένων και πληροφοριών στο πλαίσιο της ασκούμενης παρακολούθησης και εποπτείας, προκύπτει ότι οι δύο αυτές δραστηριότητες είναι συμπληρωματικές και αλληλένδετες.
1.6. ΙΔΙΑΙΤΕΡΑ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΤΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ
     Οι υποψήφιοι ανάδοχοι οφείλουν να διαχωρίσουν την προτεινόμενη μεθοδολογία αξιολόγησης επί τη  βάσει των διαφορετικών χαρακτηριστικών των φορέων στόχου, δηλαδή των δημοσίων φορέων, αναθετουσών αρχών, Υπουργείων και των αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών οργάνων (φορείς περιπτώσεων στ και η). 
    Τα διακριτά παραδοτέα του προκηρρυσσόμενου έργου διαφοροποιούνται βάσει των ιδιαιτεροτήτων των προαναφερθέντων φορέων, όπως αυτές προσδιορίζονται από το νομικό και κανονιστικό τους πλαίσιο, τις εκ του νόμου αρμοδιότητες τους, τις δράσεις και τα καθήκοντα που τους ανατίθενται αναφορικά με τον τομέα των δημοσίων συμβάσεων.

2. ΔΗΜΟΣΙΟΙ ΦΟΡΕΙΣ,ΑΝΑΘΕΤΟΥΣΕΣ ΑΡΧΕΣ ΚΑΙ ΥΠΟΥΡΓΕΙΑ 




2.1. ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ  ΠΡΟΣΔΙΟΡΙΣΜΟΣ ΠΑΡΑΔΟΤΕΩΝ

Α.ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΦΟΡΕΩΝ,ΑΝΑΘΕΤΟΥΣΩΝ ΑΡΧΩΝ, ΥΠΟΥΡΓΕΙΩΝ
 ΓΕΝΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ 1 : Αποτίμηση του υφιστάμενου καθεστώτος αναφορικά με τους δημόσιους φορείς,τις αναθέτουσες αρχές και τα Υπουργεία. Στόχοι παρέμβασης προσαρμοσμένοι στα πλαίσια της μελέτης των δημόσιων φορέων,Αναθετουσών Αρχών και των Υπουργείων  με σκοπό τη βελτίωση του συστήματος
	Ειδικός Στόχος 1 
	Αποτύπωση της υφιστάμενης και της μελλοντικής* κατάστασης με τον προσδιορισμό των φορέων στόχου και τη χαρτογράφηση και καταγραφή τόσο των δράσεων, όσο και των ιδιαίτερων οργανωτικών,υλικοτεχνικών και κανονιστικών χαρακτηριστικών τους στο πλαίσιο διενέργειας δημόσιων διαγωνισμών

	Ειδικός Στόχος 2 
	Κατηγοριοποίηση των φορέων στόχου βάσει νομικού πλαισίου και αρμοδιοτήτων,όσον αφορά τον τομέα των δημοσίων συμβάσεων

	Ειδικός Στόχος 3
	Ανάδειξη των προβλημάτων που αντιμετωπίζουν οι  φορείς στόχου κατά την εκτέλεση των κατ' αρμοδιότητα δράσεων τους στις δημόσιες συμβάσεις, όσον αφορά στις αδυναμίες του νομικού πλαισίου διαδικασιών ανάθεσης, και εκτέλεσης των δημοσίων συμβάσεων,τα κενά του νόμου, την πλημμελή υλικοτεχνική υποδομή,την οργανωτική διάρθρωση.

	
	


     Διευκρινιστικά /Συμπληρωματικά των Ειδικών Στόχων
·  ΕΣ 1 & ΕΣ 2   Η παραγόμενη αναφορά θα μπορούσε να συμπτυχθεί σε μία ενότητα υπό την προϋπόθεση ξεκάθαρης διάκρισης και ταυτοποίησης επί τη βάσει όλων των σχετικών διακριτών κριτηρίων κατηγοριοποίησης, (δράσεις/καθήκοντα,υλικοτεχνική υποδομή,κανονιστικά συστήματα διαχείρισης,νομικό πλαίσιο/αρμοδιότητες/τομέας ευθύνης φορέων στόχου). 
* Αναφορά στην προοπτική συρρίκνωσης του αριθμού των αναθετουσών αρχών και στην πολιτική ανάπτυξης συγκεντρωτικών αγορών μέσω Κεντρικών Αρχών Προμηθειών (ΚΑΠ).
	Ειδικός Στόχος 4
	Οργανωτική και διοικητική επάρκεια των δημόσιων φορέων, αναθετουσών αρχών και υπουργείων, όσον αφορά στις εν γένει δράσεις τους,αναφορικά με τις διαδικασίες προκήρυξης, ανάθεσης και εκτέλεσης των δημόσιων συμβάσεων στο πλαίσιο του εθνικού και ευρωπαϊκού νομοθετικού και κανονιστικού πλαισίου και σε συνάρτηση με τις σχετικές διατάξεις των άρθρων των νόμων 4013/11 και 4281/2014 .

	Ειδικός Στόχος 5
	Ανάπτυξη μοντέλου οργάνωσης ώστε να επιτυγχάνεται ο συντονισμός, ο έλεγχος και η συγκεκριμενοποίηση των δράσεων των φορέων της ενότητας αναφορικά με τον χώρο των δημοσίων συμβάσεων

	Ειδικός Στόχος 6
	Απλούστευση των διαδικασιών μέσω της τυποποίησης των στοιχείων που καταχωρούνται  στις βάσεις δεδομένων που αφορούν στις δημόσιες συμβάσεις

	Ειδικός Στόχος 7
	Κεντρικές Αναθέτουσες Αρχές και μείωση του κόστους μέσω της οικονομίας μεγεθών. Προβλεπόμενα  εκ του νομικού πλαισίου είδη διαδικασίας ανάθεσης, όσον αφορά στην επίτευξη του στόχου  σε σχέση με την προσπάθεια μεταρρύθμισης του χώρου των δημοσίων συμβάσεων

	
	


   Διευκρινιστικά /Συμπληρωματικά των Ειδικών Στόχων
· ΕΣ 4 & 5  Η συλλογιστική της παρέμβασης οφείλει να λάβει ως αφετηρία τις υφιστάμενες ανάγκες. Ο Ανάδοχος πρέπει να προβεί σε αποτίμηση και αξιολόγηση της υπάρχουσας κατάστασης σε σχέση με τις κοινωνικού και οικονομικού περιεχομένου απαιτήσεις των εμπλεκόμενων φορέων και να τις ενσωματώσει στο γενικό σχεδιασμό της μεθοδολογίας του.
· ΕΣ 6  Ανάπτυξη προσέγγισης σύμφωνα με την οποία διασυνδέεται το σύστημα παρακολούθησης με την τυποποίηση (standardization) της διαδικασίας υποβολής  των στοιχείων καταχώρησης αναφορικά με τις δράσεις προγραμματισμού,τις προκηρύξεις , τις εν γένει αναθέσεις δημοσίων συμβάσεων  και των στοιχείων παρακολούθησης στις εθνικές βάσεις δεδομένων. Η τυποποίηση πρέπει να διευκολύνει την παρακολούθηση των φορέων της ενότητας από την ΕΑΑΔΗΣΥ μέσω ενός ενιαίου και συνεκτικού συστήματος που επιτρέπει την ανάπτυξη μεθόδων αναζήτησης και ταυτοποίησης (queries,filters κλπ)

· ΕΣ 7  Ανάπτυξη προσέγγισης με την οποία αποτυπώνεται ο τρόπος με τον οποίο θα μπορούσε η επιλογή διαδικασίας ανάθεσης  και η βελτίωση των μηχανισμών παρακολούθησης να συμβάλει στην εξοικονόμηση πόρων και στη καταπολέμηση της διαφθοράς και του περιορισμού του ανταγωνισμού λόγω παρατυπιών, όπως οι αδικαιολόγητα άγονοι διαγωνισμοί, οι απευθείας αναθέσεις, η μη νόμιμη κατάτμηση, οι οικονομικές και χρονικές αποκλίσεις που παρατηρούνται κατά την υλοποίηση των δημόσιων συμβάσεων κλπ

            Γενικά ερωτήματα/Προτάσεις
             1. Κριτική αξιολόγηση της  επάρκειας, καταλληλότητας και αποτελεσματικότητας του  τομέα        

των δημοσίων συμβάσεων αναφορικά με τις δράσεις των  δημόσιων φορέων, αναθετουσών αρχών και    υπουργείων.
            2. Γενικές παρεμβάσεις με σκοπό την βελτίωση του υφιστάμενου συστήματος και  των οργανωτικών
           δομών μέσω  αλλαγών των εσωτερικών διαδικασιών που διέπουν την  διαχειριστική και οργανωτική
            διάρθρωση των φορέων της ενότητας, όπως αυτές προσδιορίζονται  από τις δράσεις  τους.      
 Πιστοποίηση φορέων και προσωπικού των δημόσιων  φορέων,των αναθετουσών αρχών και Υπουργείων, όσον αφορά στην επάρκεια διενέργειας δημόσιων    διαγωνισμών  και υλοποίησης συμβάσεων κατά αναλογία με το  πρότυπο Διαχειριστικής Επάρκειας Β των Κοινοτικών Προγραμμάτων.       
           Ποιοι φορείς/υπηρεσίες κρίνονται με βάση την εμπειρία και την οργανωτική υποδομή ως    
           κατάλληλοι φορείς πιστοποίησης των  φορέων που διαχειρίζονται δημόσιες συμβάσεις;
            3. Δυνατότητα επαρκούς και βελτιωμένης παρακολούθησης των δράσεων των φορέων της     
 ενότητας μέσω απλούστευσης / τυποποίησης των διαδικασιών που εφαρμόζονται και των    
             στοιχείων που καταγράφονται στις διαθέσιμες βάσεις δεδομένων.
 4. Με ποιο τρόπο διασφαλίζεται η ενίσχυση της διαφάνειας, η διάχυση της πληροφόρησης και η     αναβάθμιση  της   ικανότητας προγραμματισμού και σχεδιασμού σε σχέση με το ρόλο των Κεντρικών   Αναθετουσών Αρχών και την προοπτική ευρύτερης χρήσης του σύστηματος των συγκεντρωτικών αγορών.

5. Προτάσεις με σκοπό την επίλυση των προβλημάτων που αντιμετωπίζουν οι φορείς της ενότητας λόγω επικαλύψεων αρμοδιοτήτων, αντιθέσεων μεταξύ των προβλεπόμενων διαδικασιών και της  ανάγκης ικανοποίησης αιτημάτων  διαφορετικών οντοτήτων (οικονομικοί παράγοντες, κοινωνικοί φορείς/εταίροι, δημόσιες υπηρεσίες )
6. Επίτευξη ικανοποιητικού  βαθμού αντιστοίχισης μεταξύ του  παραχθέντος προϊόντος/υπηρεσίας που ανατίθεται   και της παρεπόμενης δημοσιονομικής  επιβάρυνσης (value for money) στο χώρο των δημοσίων   συμβάσεων. Μεθοδολογική προσέγγιση  με προτεινόμενες λύσεις που επιτρέπουν την παρακολούθηση των σχετικών δεδομένων, καταδεικνύουν την βαθμό συσχέτισης τους και πιστοποιούν την χρηστή διαχείριση του δημόσιου χρήματος στο χώρο των δημοσίων συμβάσεων (προϋπολογισθείσα αξία σύμβασης σε σχέση με το παραγόμενο παραδοτέο και την τελική δημόσια δαπάνη).Ενδεικτικά (μη δεσμευτικά) πεδία έρευνας: a) ορθή αποτίμηση του προκυρησσόμενου φυσικού αντικειμένου, b) βαθμός ολοκλήρωσης του παραχθέντος φυσικού αντικειμένου βάσει αρχικού σχεδιασμού, c) χρονική διάσταση ολοκλήρωσης του έργου (μη τήρηση προθεσμιών,παρατάσεις,συμπληρωματικές συμβάσεις), d) αδικαιολόγητα άγονοι διαγωνισμοί.
Β. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ
        ΓΕΝΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ 2: Ανάπτυξη μεθοδολογίας αναφορικά με το σύστημα αξιολόγησης   αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας των  δημόσιων φορέων, αναθετουσών αρχών και υπουργείων. Συλλογιστική παρέμβασης και τεκμηρίωση προτεινόμενων δράσεων για την επίλυση των προβλημάτων του τομέα των δημοσίων συμβάσεων,αναφορικά με τους φορείς της ενότητας.

	Ειδικός Στόχος 1
	Παρουσίαση μεθόδων, τεχνικών και γενικών παραδοχών αναφορικά με την ανάπτυξη και εφαρμογή της υπό σχεδιασμό μεθοδολογίας. Αποτύπωση του περιεχομένου και της δομής της προτεινόμενης προσέγγισης

	Ειδικός Στόχος 2
	Feasibility study ομοιογενοποίησης του συστήματος παρακολούθησης σε σχέση με την αξιολόγηση των δημόσιων φορέων, αναθετουσών αρχών και υπουργείων. Περιορισμοί λόγω νομικού πλαισίου, λειτουργίας φορέων/αρμοδιοτήτων. Η διάσταση των Κοινοτικών οδηγιών και η ενσωμάτωση τους, τα θέματα στελέχωσης και κατάρτισης  των αρμόδιων τμημάτων που διενεργούν δημόσιους διαγωνισμούς,τα προβλήματα υποστήριξης τεχνικών υποδομών σε συνάρτηση με την διεξαγωγή διαγωνισμών

	Ειδικός Στόχος 3
	Σχεδιασμός και ανάπτυξη εφαρμογών παρακολούθησης πληροφοριών ενοποιημένης βάσης πληροφοριών. Πηγές άντλησης δεδομένων, δυνατότητα και τεχνικοί περιορισμοί διασύνδεσης/διαλειτουργικότητας με τις υφιστάμενες βάσεις δεδομένων

	Ειδικός Στόχος  4
	Δημιουργία συστήματος δεικτών αποτελέσματος/επιδόσεων (result/performance indicators), red flags, μήτρες/πλέγματα αξιολόγησης (assessment matrices κ.α.) για την παρακολούθηση και αξιολόγηση των φορέων της ενότητας. Αποτύπωση δεικτών μέτρησης αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας  και αναλυτική παρουσίαση υπολογισμού.

Τεχνικές επεξεργασίας δεδομένων και αποτύπωσης συμπερασμάτων μέσω συστήματος αποτίμησης (ποσοτική) και ποιοτικής αξιολόγησης


                Διευκρινίσεις σε σχέση με τους Ειδικούς Στόχους
            *feasibility study (μελέτη εφικτότητας, σύμφωνα με την οποία εξετάζεται η δυνατότητα σχεδιασμού και εφαρμογής ενός ομογενοποιημένου και ενιαίου συστήματος παρακολούθησης που αφορά στο σύνολο των φορέων στόχου)  
ΕΣ 3  : Σε ποιο βαθμό οι υφιστάμενοι μέθοδοι συγκέντρωσης των δεδομένων και τα διαθέσιμα εργαλεία κρίνονται κατάλληλα;  Προτάσεις αναφορικά με τον προγραμματισμό διοικητικών και οργανωτικών δράσεων που θα επιτρέψουν την διασύνδεση των διαφόρων πληροφορικών συστημάτων (ΚΗΜΔΗΣ,ΕΣΗΔΗΣ,ΔΙΑΥΓΕΙΑ,ΟΠΣ ΕΡΓΟΡΑΜΑ κλπ) με την Εθνική Βάση Δεδομένων των δημοσίων συμβάσεων.
ΕΣ  4   : Το σύστημα κατάρτισης των δεικτών πρέπει να στοχεύει στην αποτίμηση  των άμεσων και  των έμμεσων αποτελεσμάτων των διαδικασιών που ακολουθούν οι φορείς στόχου, όσον  αφορά στις δράσεις που ασκούν σχετικές με το χώρο των δημοσίων συμβάσεων. Το σύστημα δεικτών  και της εν γένει αξιολόγησης οφείλει, α)να αντανακλά στο μέτρο του δυνατού τη σχέση αιτίας και αποτελέσματος ,β)να παρέχει πληροφορίες σχετικά με τις παρεμβάσεις, τις αρμοδιότητες και τις επιδόσεις των φορέων της ενότητας,γ) να προσμετράται σε κατάλληλα προσαρμοσμένες φυσικές μονάδες ,έτσι ώστε να είναι δυνατή η συγκριτική ανάλυση των διαθέσιμων μετρήσεων, δ)να είναι αντιπροσωπευτικό των προτεραιοτήτων που έχουν τεθεί, και ε)να τηρεί την αρχή της αναλογικότητας.
     Γενικά ερωτήματα/Προτάσεις
           1. Ανάλυση του τρόπου υπολογισμού των παραγόμενων δεικτών  στις περιπτώσεις που δεν  τροφοδοτούνται αποκλειστικά από τα συστήματα παρακολούθησης, αλλά απαιτούν  έρευνα ή άλλου είδους μελέτες και  προσεγγίσεις. Ποιες είναι αυτές σε συσχέτιση με την προτεραιότητα επιβεβαίωσης της φερεγγυότητας των διαθέσιμων δεδομένων.
            2. Ταυτοποίηση και ανάλυση καταχωρημένων στοιχείων που καταδεικνύουν συστημικότητα   φορέων και συστηματικότητα του εν γένει χώρου των δημοσίων συμβάσεων μέσω  επεξεργασίας των διαθέσιμων  βάσεων δεδομένων που αφορούν σε αναθέσεις και εκτελέσεις δημοσίων συμβάσεων των σχετικών φορέων.  α) Σε ποιο μέρος της γενικότερης διαδικασίας ανάθεσης και εκτέλεσης διαπιστώνεται αυξημένο εσωτερικό ρίσκο και β) ποιο μέρος της εν γένει διαδικασίας αποτελεί  πεδίο αυξημένου συστηματικού ρίσκου.    
 Πως  διαπιστώνεται και στοιχειοθετείται το μέγεθος της απόκλισης από τις  προσήκουσες  διαδικασίες προκήρυξης ,ανάθεσης και εκτέλεσης βάσει του Εθνικού και Ευρωπαϊκού  νομοθετικού και κανονιστικού πλαισίου.
3.  ΑΡΜΟΔΙΑ ΕΛΕΓΚΤΙΚΑ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ


3.1. ΓΕΝΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ  ΠΡΟΣΔΙΟΡΙΣΜΟΣ ΠΑΡΑΔΟΤΕΩΝ
   Α. ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΤΩΝ ΑΡΜΟΔΙΩΝ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ ΕΛΕΓΚΤΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ
ΓΕΝΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ 3: Καταγραφή των  αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών οργάνων που δραστηριοποιούνται στο Δημόσιο τομέα  και  αποτύπωση των υφιστάμενων προβλημάτων.
	Ειδικός Στόχος 1 
	Αποτύπωση της υφιστάμενης  κατάστασης με σκοπό τον προσδιορισμό των φορέων στόχου, τη χαρτογράφηση και καταγραφή τόσο των δράσεων και αρμοδιοτήτων, όσο και των ιδιαίτερων οργανωτικών,υλικοτεχνικών και κανονιστικών χαρακτηριστικών τους στο πλαίσιο άσκησης των καθηκόντων τους

	Ειδικός Στόχος 2 
	Κατηγοριοποίηση των αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών οργάνων βάσει νομικού πλαισίου,αρμοδιοτήτων,δράσεων και τομέα ευθύνης. Βασικά χαρακτηριστικά των συστημάτων διαχείρισης/διεξαγωγής ελέγχου αναφορικά με τις δημόσιες συμβάσεις των φορέων της ενότητας.

	Ειδικός Στόχος 3
	Οργανωτική και διοικητική επάρκεια των  αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών οργάνων ,αναφορικά με την άσκηση των καθηκόντων τους.

	Ειδικός Στόχος 4
	Τα  αρμόδια διοικητικά ελεγκτικά όργανα ,αναφορικά με τον έλεγχο των διαδικασιών προκήρυξης,ανάθεσης και εκτέλεσης των δημοσίων συμβάσεων. Ανάδειξη των προβλημάτων που αντιμετωπίζουν κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους, όσον αφορά στον έλεγχο των εν γένει διαδικασιών ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων (αλληλοεπικαλύψεις νομικού πλαισίου, επάρκεια των κατά περίπτωση συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου, διαφοροποίηση αυτών ανά αρμόδιο ελεγκτικό όργανο, πλημμελή υλικοτεχνική διάρθρωση και υποδομή κλπ)


      Γενικά ερωτήματα / Προτάσεις
1. Πως αξιολογείται  η οργανωτική επάρκεια και καταλληλότητα των αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών οργάνων, όσον αφορά στον έλεγχο των  διαδικασιών προκήρυξης,ανάθεσης και εκτέλεσης των δημοσίων συμβάσεων. Υπάρχει κάποια επιρροή ή συσχετισμός, όσον αφορά στην αρτιότητα και επάρκεια της διαδρομής του ελέγχου που ασκείται στις δημόσιες συμβάσεις λόγω εξειδίκευσης και συγκεκριμενοποίησης του φυσικού αντικειμένου στα πλαίσια του εν γένει ελέγχου, όπως αυτό (φυσικό αντικείμενο) διαφοροποιείται ανά τομέα ευθύνης του εκάστοτε διοικητικού ελεγκτικού οργάνου (Κοινοτικά προγράμματα,Δημόσια Έργα,δημόσιες συμβάσεις του τομέα της Υγείας κλπ)
2. Με ποιο τρόπο επηρεάζει τους στόχους διενέργειας των ελέγχων και την προβλεπόμενη άσκηση των καθηκόντων τους, α) η διαφοροποίηση των διαδικασιών ελέγχου και του κανονιστικού πλαισίου ανά ελεγκτικό όργανο, β) η εκτίμηση της βαρύτητας των ευρημάτων ανά ελεγκτικό όργανο, γ) η προβλεπόμενη-εφόσον υφίσταται- νομοθετική αρμοδιότητα επιβολής διορθωτικών ενεργειών και προστίμων σε περίπτωση κατάδειξης παρατυπιών, αναφορικά με τις διαδικασίες προκήρυξης,ανάθεσης και εκτέλεσης των δημοσίων συμβάσεων ανά αρμόδιο διοικητικό ελεγκτικό όργανο και  δ) η διαφορετική διαδικασία παρακολούθησης (follow-up) των διορθωτικών ενεργειών (συστάσεων)και λοιπών μέτρων.
Β. ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ
        ΓΕΝΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ 4:  Ανάπτυξη μεθοδολογίας αναφορικά με το σύστημα αξιολόγησης της  αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας των δράσεων των αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών οργάνων και την  εποπτεία και  αξιολόγηση της άσκησης των καθηκόντων τους.
	Ειδικός Στόχος 1
	Παρουσίαση μεθόδων, τεχνικών και γενικών παραδοχών αναφορικά με την ανάπτυξη και εφαρμογή της υπό σχεδιασμό μεθοδολογίας ,όσον αφορά στην α)αξιολόγηση βάσει αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας των δράσεων των φορέων της ενότητας και β) εποπτεία και αξιολόγηση της άσκησης των καθηκόντων τους. Αποτύπωση του περιεχομένου και της δομής της προτεινόμενης προσέγγισης. Προσδιορισμός των δράσεων και της άσκησης των καθηκόντων των αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών οργάνων. 

	Ειδικός Στόχος 2
	Ανάπτυξη συστήματος αξιολόγησης της αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας των δράσεων των αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών οργάνων και του συστήματος εποπτείας και αξιολόγησης της άσκησης των καθηκόντων τους. Δημιουργία συστήματος δεικτών ανά περίπτωση. Πως διαφοροποιούνται τα παραγόμενα συστήματα αναφορικά με το κατά περίπτωση σύστημα διαχείρισης/διενέργειας ελέγχου και το εσωτερικό αξιακό σύστημα αντιμετώπισης της βαρύτητας και χειρισμού των διαπιστωμένων παρανομιών σχετικών με τον έλεγχο που ασκείται στις διαδικασίες προκήρυξης,ανάθεσης και εκτέλεσης των δημοσίων συμβάσεων του  εκάστοτε οργάνου. Κοινά χαρακτηριστικά των συστημάτων διαχείρισης , όσον αφορά στη δράση και την άσκηση καθηκόντων των  αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών οργάνων.

	Ειδικός Στόχος 3
	Feasibility study* ομοιογενοποίησης α)των συστημάτων αξιολόγησης της αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας των δράσεων  και β)των συστημάτων εποπτείας και αξιολόγησης της άσκησης των καθηκόντων των αρμόδιων ελεγκτικών διοικητικών οργάνων. Περιορισμοί λόγω νομικού πλαισίου, κανόνων λειτουργίας και αρμοδιοτήτων των εν λόγω φορέων. 

	Ειδικός Στόχος  4
	Δημιουργία συστήματος δεικτών αποτελέσματος/επιδόσεων (result/performance indicators), red flags, μήτρες/πλέγματα αξιολόγησης (assessment matrices κ.α.) των δύο (2)  ενοποιημένων συστημάτων. Αποτύπωση δεικτών μέτρησης αξιολόγησης της αποδοτικότητας και αποτελεσματικότητας  των δράσεων και  της αξιολόγησης της άσκησης των καθηκόντων με αναλυτική παρουσίαση τόσο του υπολογισμού τους ,όσο και του τρόπου εποπτείας (της άσκησης των καθηκόντων) των   αρμόδιων ελεγκτικών διοικητικών οργάνων
Τεχνικές επεξεργασίας δεδομένων και αποτύπωσης συμπερασμάτων μέσω συστήματος αποτίμησης (ποσοτικής) και ποιοτικής αξιολόγησης.


               Διευκρινίσεις σε σχέση με τους Ειδικούς Στόχους
           *feasibility study (μελέτη εφικτότητας, σύμφωνα με την οποία εξετάζεται η δυνατότητα σχεδιασμού και εφαρμογής ενός ομογενοποιημένου και ενιαίου συστήματος παρακολούθησης που αφορά στο σύνολο των φορέων στόχου)  
1. ΕΣ 3  : Η ανάπτυξη του ενιαίου συστήματος εποπτείας (άσκησης καθηκόντων) και ειδικά αυτό της αξιολόγησης (δράσεων και άσκησης καθηκόντων) δύναται να λάβει τις ακόλουθες μορφές: α) κατόπιν καταγραφής των διακριτών συστημάτων διενέργειας του ελέγχου που αφορούν στις δημόσιες συμβάσεις, ο υποψήφιος ανάδοχος θα μπορούσε να ταυτοποιήσει τα κοινά χαρακτηριστικά,διαδικασίες ή ενδογενή συστήματα καταγραφής και χειρισμού των παρατυπιών που ακολουθούν οι φορείς στόχου αναφορικά με τον έλεγχο των δημοσίων συμβάσεων και στη συνέχεια, βάσει των κοινών χαρακτηριστικών, να καταρτίσει ένα ενιαίο και συνεκτικό εποπτικό/αξιολογητικό σύστημα που να ικανοποιεί -στο μέτρο του δυνατού -τις ιδιαιτερότητες του εκάστοτε αρμόδιου διοικητικού ελεγκτικού μηχανισμού, ή β) να προβεί στην δημιουργία ενός πρωτότυπου συστήματος, το οποίο θα μπορούσε να εφαρμοσθεί καθολικά στο σύνολο των αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών οργάνων. Εν προκειμένω,το σύστημα αυτό θα είχε ως προϋπόθεση την καθολικότητα αποσκοπώντας στην κοινή εφαρμογή των διαδικασιών διενέργειας ελέγχου αναφορικά με τις διαδικασίες προκήρυξης,ανάθεσης και εκτέλεσης των δημοσίων συμβάσεων π.χ προγραμματισμός/ λίστες ελέγχου,ελεγκτικές διαδικασίες/διαδρομή ελέγχου,παρακολούθηση των προτάσεων/διορθωτικών ενεργειών λόγω κατάδειξης παρατυπιών στα πορίσματα ελέγχου, διαδικασίες κλεισίματος των υποθέσεων κλπ.  

Λαμβάνοντας υπόψιν το γεγονός ότι τα αρμόδια διοικητικά ελεγκτικά όργανα κάνουν χρήση διαφορετικών συστημάτων, μηχανισμών και εργαλείων αναφορικά με την διεξαγωγή της ελεγκτικής διαδικασίας στους κατά περίπτωση τομείς ευθύνης τους, οι υποψήφιοι ανάδοχοι  οφείλουν να συμπεριλάβουν στην μεθοδολογική τους προσέγγιση την ανάπτυξη εξατομικευμένων μεθοδολογικών μοντέλων, τόσο ανά διακριτό ελεγκτικό όργανο ,όσο και ανά περίπτωση, όπως αυτή προσδιορίζεται από τις διαφορετικές δράσεις / ασκούμενα καθήκοντα και αποτυπώνεται στις περιπτώσεις στ και η της παραγράφου 2 ,του άρθρου 2 του Ν.4013/11.  

3.2. ΧΡΟΝΟΔΙΑΓΡΑΜΜΑ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ
Οι υποψήφιοι ανάδοχοι οφείλουν να παρουσιάσουν αναλυτικό χρονοδιάγραμμα ενεργειών και παράδοσης των παραδοτέων σε συνάρτηση με το γενικότερο σχεδιασμό και τη  διάρθρωση  του έργου μέσα στο επιτρεπτό χρονικό πλαίσιο ολοκλήρωσης.
3.3. ΠΑΡΑΔΟΤΕΑ 1,2,3,4.
Παραδοτέο 1: Συγκεντρωτική έκθεση που αφορά στην προσέγγιση του μελετητή σχετικά με τους Ειδικούς Στόχους, τα Διευκρινιστικά/Συμπληρωματικά αυτών και τα Γενικά ερωτήματα/Προτάσεις του Γενικού Στόχου 1 στο σύνολο τους.
Παραδοτέο 2: Συγκεντρωτική έκθεση που αφορά στην προσέγγιση του μελετητή σχετικά με τους Ειδικούς Στόχους,τα Διευκρινιστικά/Συμπληρωματικά αυτών και τα Γενικά ερωτήματα/Προτάσεις του Γενικού Στόχου 2 στο σύνολο τους.
Παραδοτέο 3: Συγκεντρωτική έκθεση που αφορά στην προσέγγιση του μελετητή σχετικά με τους Ειδικούς Στόχους,τα Διευκρινιστικά/Συμπληρωματικά αυτών και τα Γενικά ερωτήματα/Προτάσεις του Γενικού Στόχου 3 στο σύνολο τους.
Παραδοτέο 4: Συγκεντρωτική έκθεση που αφορά στην προσέγγιση του μελετητή σχετικά με τους Ειδικούς Στόχους και τα Γενικά ερωτήματα/Προτάσεις του Γενικού Στόχου 4 στο σύνολο τους.

3.4. ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 5Α & 5Β - ΤΕΛΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ*
5Α. Συγκερασμός των 2 ΠΑΡΑΔΟΤΈΩΝ (1 και 2,), αποτίμηση και γενικά συμπεράσματα με υποβολή προτάσεων που αφορούν στη μεθοδολογία παρακολούθησης και αξιολόγησης του σύνολου των δημοσίων φορέων/αναθετουσών αρχών/Υπουργείων, όσον αφορά στις διαδικασίες προκήρυξης, ανάθεσης και εκτέλεσης  των δημοσίων συμβάσεων.

5Β.  Συγκερασμός των 2 ΠΑΡΑΔΟΤΈΩΝ (3 και 4), αποτίμηση και γενικά συμπεράσματα με υποβολή προτάσεων που αφορούν στη μεθοδολογία εποπτείας και αξιολόγησης του σύνολου των αρμόδιων διοικητικών ελεγκτικών μηχανισμών, όσον αφορά στον έλεγχο των διαδικασιών προκήρυξης,ανάθεσης και εκτέλεσης  των δημοσίων συμβάσεων.
*Οι  τελικές εκθέσεις οφείλουν να συμπεριλάβουν υπό την μορφή τελικών προτάσεων τα συμπεράσματα του Ειδικού Παραδοτέου Γ  στο πλαίσιο της οριστικοποίησης τους.
3.5. ΕΙΔΙΚΑ ΠΑΡΑΔΟΤΕΑ (Α,Β,Γ)
3.5.1. Μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ) - Κεντρικές Αρχές Προμηθειών (ΚΑΠ) - Ηλεκτρονική διαδικασία ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων (E-PROCUREMENT)
       Η βελτίωση του συστήματος των δημοσίων συμβάσεων, ως βασικός στόχος της εξυγίανσης και των εν γένει μεταρρυθμίσεων που αναλαμβάνονται από μεριάς Ελληνικής Πολιτείας, σε σχέση με την στήριξη της Ελληνικής οικονομίας, τη μείωση του κόστους  των δημοσίων προμηθειών και την διασφάλιση της διαφάνειας μέσω των ηλεκτρονικών διαδικασιών, έχει καταστήσει επιτακτική ανάγκη την προώθηση και υλοποίηση των παρακάτω εξειδικευμένων δράσεων :
1) Την αυξημένη συμμετοχή των ΜΜΕ στις διαγωνιστικές διαδικασίες προμηθειών της Κεντρικής Κυβέρνησης.  

Ενδεικτικοί τομείς εφαρμογής διαφορετικού μίγματος πολιτικών σε συνάρτηση με τον προαναφερθέντα στόχο είναι, 

α) ο νομοθετικός (προώθηση συγκεκριμένων διατάξεων του νόμου και των εν γένει πολιτικών),

β) ο διοικητικός (απλουστευμένες διαδικασίες που διευκολύνουν την αυξημένη συμμετοχή),

γ) ο διαχειριστικός (στοχευμένος σχεδιασμός /προγραμματισμός που αφορά στις διακριτές συμβάσεις κατά τμήματα,στην υποστήριξη της υπεργολαβίας, δάνειας εμπειρίας κλπ),

δ) ο χρηματοδοτικός (προνομιακή χρηματοδότηση, έγκαιρη αποπληρωμή των προβλεπόμενων εξοφλητικών χρηματοροών), 

ε) ο εκπαιδευτικός/ενημερωτικός (προγράμματα κατάρτισης και εκπαίδευσης των στελεχών των ΜΜΕ) και

στ) ο τομέας της πληροφορικής (διευκόλυνση ηλεκτρονικής πρόσβασης στις διαγωνιστικές διαδικασίες του Δημοσίου).
2) Την τελική διαμόρφωση του πλαισίου των συγκεντρωτικών αγορών στις δημόσιες συμβάσεις και την αυξημένη συμμετοχή των αναβαθμισμένων ΚΑΠ (Κεντρικές Αρχές Προμηθειών) λόγω των παρεπόμενων συγκριτικών πλεονεκτημάτων (μικρότερο κόστος συναλλαγών,αυξημένη φερεγγυότητα, διαφάνεια, τυποποίηση και ικανότητα συντονισμού, μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα και ομοιομορφία αγαθών /υπηρεσιών, αναβαθμισμένη ικανότητα σχεδιασμού/συντονισμού, λόγω μεγαλύτερης βαρύτητας των συμφωνιών πλαίσιο κλπ).
3) Την ευρύτερη εφαρμογή του συστήματος των ηλεκτρονικών διαδικασιών ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων / e-procurement (πχ. δημοσιοποίηση των σχεδιαζόμενων κρατικών αναγκών, αναφορικά με τις συμβάσεις του δημοσίου,πρόσβαση σε διαγωνιστικά τεύχη και τις σχετικές πληροφορίες, ηλεκτρονική υποβολή προσφορών, παραστατικών και κοινοποιήσεων αναφορικά με τις πραγματοποιούμενες αναθέσεις ,αμεσότερη πληροφόρηση των διαδικασιών κ.α.)
Α.  Ανάπτυξη μεθοδολογίας παρακολούθησης και  αξιολόγησης που αφορά στην θετική επίπτωση της ευρύτερης συμμετοχής των ΜΜΕ, ΚΑΠ και του e-procurement,στο πλαίσιο της άνωθεν περιγραφής τους. Με ποιο τρόπο επιτυγχάνεται η παρακολούθηση αυτών και με ποιο αξιακό σύστημα δύναται να αποτιμηθεί και αξιολογηθεί η προβλεπόμενη ευρύτερη εφαρμογή τους στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων. Με ποιο τρόπο είναι δυνατός ο συσχετισμός/διασύνδεση των κατά περίπτωση επιδιωκόμενων στόχων, στο πλαίσιο της βαρύνουσας σημασίας των ΜΜΕ,ΚΑΠ και του e-procurement στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, με α)τα προτεινόμενα ποιοτικά και ποσοτικά δεδομένα που θα πρέπει εφεξής να καταγράφονται (ποια είναι αυτά;) και β)τα συσταθέντα κριτήρια αξιολόγησης της μελλοντικής δράσης και λειτουργίας αυτών ( λεπτομερής αναφορά).
3.5.2. Προσδιορισμός οργάνων και διαδικασιών
Β.   Αποτύπωση των οργάνων και των διαδικασιών στο κανονιστικό πλαίσιο που ορίζεται στις περ. στ και η της παρ. 2 του άρθρου 2 του Ν.4013/2011.
3.5.3. Case studies/Πρακτική εφαρμογή
Γ.   Διεξαγωγή έρευνας πεδίου με συλλογή και επεξεργασία πρωτογενών δεδομένων και πιλοτική εφαρμογή των προτεινόμενων συστημάτων αξιολόγησης σε φορείς στόχου, ήτοι ένα (1) δημόσιο φορέα/αναθέτουσα αρχή/Υπουργείο και ένα (1) διοικητικό ελεγκτικό όργανο. Η έρευνα θα διενεργηθεί κατόπιν σύστασης μικτού κλιμακίου από την ΕΑΑΔΗΣΥ και τον ανάδοχο.

4.  ΠΡΩΤΟΓΕΝΗ ΚΑΙ ΔΕΥΤΕΡΟΓΕΝΗ ΔΕΔΟΜΕΝΑ
   Βασική πηγή για την ανάλυση του Αναδόχου  θα πρέπει να αποτελούν τα πιστοποιημένα στοιχεία των επίσημων βάσεων πληροφοριών (πχ. ΚΗΜΔΗΣ, ΕΣΗΔΗΣ, ΟΠΣ  - ΕΡΓΟΡΑΜΑ, TED EU κλπ), όπως και άλλες αξιόπιστες βάσεις δεδομένων στις οποίες ο Ανάδοχος έχει πρόσβαση. Στις περιπτώσεις που  αξιοποιούνται άλλες πηγές στοιχείων και πρόσθετων πληροφοριών (εκτιμήσεις στελεχών, εμπειρογνωμόνων, Δικαιούχων των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων,βάσεων δεδομένων Τεχνικών Συμβούλων, εταιρειών, διεθνών Οργανισμών, διατάξεων νόμων κλπ), θα πρέπει να γίνεται ρητή αναφορά, με σαφή διάκριση της προέλευσης των δεδομένων που προκύπτουν. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στην εκπόνηση της αξιολόγησης αναφορικά με τη συλλογή πρωτογενών και ιδίως δευτερογενών δεδομένων, με στόχο την φερεγγυότητα των στοιχείων που θα συλλεχθούν και των μεθόδων επεξεργασίας και ανάλυσης.
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